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PODATIY

Milczaca interpretacja moze by¢ uchylona

ata wydania interpretacii podat-
. kowej jest moment jej dorecze-
nia, a nie sporzadzenia przez organ
podatkowy. Doreczenie jej podatniko-
wi po trzech miesigcach oznacza, ie
obowigzuje stanowisko podatnika
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przedstawione we wriosku o wydanie
interpretacii (tzw. milczace interpre-
tacje). Organy podatkowe mogs jed-
nak uchyli¢ milezacy interpretacje.ms
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sie z lawing wnioskéw o inter-

pretacie znaleZli sposcb, ktdry
umozliwial im podpisywanie odpo-
wiedzi dla podamikdw w ostatnim
dniu trzymiesiecznego terminu na
ich wydanie. Doreczenie nastepowa-
Yo juz po trzech miesigcach. Spryt fi-
skusa zauwazyl NSA i wszystkie in-
terpretacje doreczone po terminie
uznat za milczace, czyli przyznajace
racje podamikom. Teraz fiskus musi
sprawdzié interpretacje doreczone
lub wydane po terminie, przeanali-
zowad je ponownie i wydad nowe.
Wiszystko po to, aby uniemozliwié
funkcjonowanie w praktyce milcza-
cych interpretacii, ktre czesto sq
niezgodne z prawem., Urzednicy nie
wiedzieli chyba, Ze spryt zastepuje
u ghupca inteligencie. Z drugiej stro-
ny podatnikom wydawalo sie, Ze na
spéZnieniu fiskusa zarobia, bo inter-
pretacii zmienid sie nie da. Okazalo
sie jednak, ze sie da. Lepiej wiec kie-
rowac sie rozsadkiem, a nie sprytem.
Spryt moze przyniesd zysk, ale po-
zorny i krétkotrwaty. s strony 4-5

P racownicy fiskusa na uporanie
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PROCEDURY | Skutki spoZnionego doreczenia odpowiedzi podatkowych
Fiskus moze poprawic¢ milczace

u Datg wydania interpretacji podatkowej jest moment jej doreczenia, a nie podpisania — uznat Naczelny Sad Administracyjny

& Wszystkie odpowiedzi fiskusa napisane w terminie, ale doreczone po nim, s3 milczacymi interpretacjami

m Organy podatkowe majg instrumenty, ktére pozwalajg im zmienic lub uchyli¢ milczace odpowiedzi podatkowe

EWA MATYSZEWSKA

wwa.matyszewska@intorpl

godnie z uchwala Na-

czelnego Sadu Admini-

stracyjnego z 4 listopa-
da 2008 r. (sygn. akt I FP§
2/08) datg wydania interpre-
tacji podatkowej
jest moment jej
doreczenia, a nie
sporzadzenia przez organ po-
datkowy. W konsekwencii,
przy wszystkich odpowie-
dziach sporzadzonych w usta-
wowym trzymiesiecznym ter-
minie, ale doreczonych podat-
nikowi juz po jego uplywie,
mamy do czynienia z milczacy-
mi interpretacjami. Oznacza
to, ze obowigzujace w danej
sprawie jest stanowisko podat-
nika przedstawione we wnio-
sku o wydanie interpretacji.

1 tu fiskus staje przed dyle-
matem. Powszechna prakiyka
organéw podatkowych wyda-
jacych interpretacje podatko-
we bylo podpisywanie ich
w ostatnim dniu trzymiesiecz-
nego terminu na odpowied?
i wysylanie ich podatnikom juz
po tym okresie. W zwiazku
z tym w obiegu prawnym znaj-
duje sie sporo milczacych in-
terpretacji. Niestety, Minister-
stwo Finanséw nie ma danych,
jak duzo interpretacji bylo do-
reczonych po terminie. Co
wazne, czesto stanowisko po-
datnika zawarte we wniosku
jest odmienne od prezentowa-
nego prezez fiskusa. Jak organy
podatkowe moga teraz napra-
wi¢ swoje bledy?

Poprzez zmiane lub uchyle-
nie milczacych interpretaci
podatkowych. Z pewnosdcig be-
dzie to duze przedsiewziecie
logistyczne, ale wydaje sie ono
whadciwe — trzeba sprawdzié
wszystkie interpretacje, ktdre
byly doreczone po terminie.

Na podobne rozwigzanie
wskazuje NSA w uzasadnieniu
do wydanej uchwaly w spra-
wie interpretacji. Zdaniem sa-
du w przypadku gdyby okaza-
fo sie, Zze do sporzadzenia
i nadania interpretacji doszlo
przed uptywem terminu okre-
slonego dla jej udzielenia (wy-
dania), natomiast dorgezenie
interpretacii — np. z powodu
unikania odbioru interpretacji
przez jej adresata — nastapito
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juz po uplywie tego terminu,
organ podatkowy dysponuje
trybem weryfikacji z urzedu
uznanej za wiazacg milezacej
interpretacji.

Zgodnie z przepisami Ordy-
nacji podatkowej, minister fi-
nanséw albo organ samorzg-
dowy moze z urzedu zmienié
interpretacie  indywidualng
(obejmuje to tez przypadek
milczace] interpretacii), jezeli
stwierdzi jej nieprawidlowosé,
uwzgledniajac w szezegdlnodel
orzecznictwo sadow, Trybuna-
tu Konstytucyjnego lub Euro-
pejskiego Trybunahu Sprawie-
dliwosci.

Posiadajac informacje o da-
cie dorgczenia pisemnej inter-
pretacji adresatowi, wlasciwy
organ moze niezwlocznie uru-
chomi¢ wspomniany tryb, za-
stepujac niejako ta interpreta-
cja milczacg interpretacje
stwierdzajaca prawidlowosé
stanowiska  wnioskodawey
w pelnym zakresie ~ podpo-
wiada NSA.

WiaZace stanowiske podatnika

Podmioty, ktére otrzymaty
interpretacje wydana przez or-
gan podatkowy po terminie,
moga zastosowad wlasne sta-
nowisko przedstawione we
wniosku o interpretacje i w ra-
zie sporu z organami domagaé
sie ochrony zgodnie z przepi-
sami Ordynacji podatkowej, na
podstawie ktérych zostat zho-
zony wniosek, czyli korzystad
z milczacej interpretacji. Zda-
niem Mirostawy PrzewoZnik-
-Kurzycy, radcy prawnego
w kancelarii Salans, moge to
oznacza¢ np. korekte zlodo-
nych wezedniej deklaracii po-
datkowych 1 wystapienie
o nadplate podatku. Trzeba
jednak pamietad, Ze sytuacja
poszezegélnych podatnikéw
moie sie istotnie réinic i ko-
nieczna bedzie indywidualna
ocena poszczegdlnych przy-
padkdw, np. w zakresie ewen-
tualnego przedhuZenia termi-
nu do wydania interpretacii.

~ Z kolei organy podatkowe
sg uprawnione do zmiany (a
w niektérych przypadkach
uchylenia) milczace] inter-
pretacii, choé w odniesienin
do starych interpretacii be-
dzie to wymagalo wykazania,
%e interpretacia milczaca ra-
Z3c0 narusza prawo - stwier-

INTERPRETACIE PODATKOWE W PRAKTYCE
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dza Mirostawa PrzewoZnik-
-Kurzyca.

Réwniez dr Tomasz Nowak,
ekspert z kancelarii Grynhoff
Woiny Malinski, wskazuje, ze
jesli interpretacje indywidual-
ne nie zostaly doreczone w ter-
minie, to podatnik moze zasto-
sowat sig do stanowiska wyra-
zonego we wniosku o udziele-
nie interpretacji, a nie w samej
interpretacji. Wowczas jest

terpretacje, jesli sie z nig nie
zgadzajg i jesli zachodza prze-
stanki do zmiany. W odniesie-
niu do interpretacji wydanych
w stanie prawnym obowigzu-
jacym przed 1 lipca 2007 r. o01-
gany powinny wykaza¢ naru-
szenie prawa w stopniu raZza-

~ Podatnicy, ktérzy chea
mie¢ pewnoéd, Ze obowigzuje
ich milczaca interpretacja, ma-

3

chroniony tak, jakby otrzymat miesiace ja prawo zwrdceié sie do organu
interpretacje o tresci zgodnej q podatkowego o wydanie za-
ze swoim stangwiskiem. ‘ ma minister  Swiadczenia pptwierdzajacego
- Poniewa? uchwala NSA finanséw  ten fakt-radzi nasz rozméwea
dotyczy stanu prawnego obo- nawydanie 2 kancelarii Grynhoff Wozny
wigzujacego w 2005 roku, or- interpretacji  Maliniski.
gany podatkowe niekoniecz- podatiowej
nie bedq stosowaé te uchwale (interpretacew  Rbine podejécie
do interpretacji wydawanych imieniu ministra Stwierdzenie przez NSA, Ze
po 1 lipca 2007 r., mimo Ze wydajg cteryizby  wydanie interpretacji w ter-
brzmienie odpowiedniego skarbowe), minie trzech miesiecy obej-
przepist W nowym stanie Termin izonyjest  muje réwnies doreczenie po-
prawnym zmienilo sie nie- odmoments  stanowienia, zamyka jeden
znacznie -~ uwaza dr Tomasz otreymania  z rozdeialdw sporu miedzy
Nowak, wniosky  podatnikami a organami po-
Dodaje, e organy podatko- odpodatnika  datkowymi, ale nie rozwiewa

we moga zmienid milezacs in-

wszystkich watpliwodci zwia-
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interpretacje

zanych z milczacymi inter-
pretacjami.

Na ten aspekt zwraca uwa-
ge Michat Goj, menedzer
z Ernst & Young, ktéry wyja-
s$nia, Ze w przeszlosci pojawito
sie kilka pogladéw co do cha-
rakteru proceduralnego i mo-
cy wiazacej postanowient wy-
danych po terminie. Kazidy
z nich ma swoje uzasadnienie
prawne. Trudno jest zatem
przedstawid jedna i powszech-
nie skuteczng recepte na to, co
zrobi¢ w sytuacji, gdy podat-
nik po terminie otrzymat inter-
pretacje Sprzeczna ze stanowi-
skiem wyrazonym we wnio-
sku. Kazdy przypadek naleza-
toby przeanalizowaé indywi-
dualnie pod katem sytuacji
procesowej podatnika,
w szczegdlnosci tego, czy za-
stosowal sie do otrzymanego
postanowienia. Dopiero na
podstawie caloksztaltu oko-
licznodei konkretnej sprawy
mozna stwierdzié, jak dany
podatnik bedzie mogt wyko-
rzystaé stanowisko przedsta-
wione w uchwale NSA.

~ Wydana uchwata moze
mie¢ podrednie zastosowa-
nie réwniez do obecnie wy-
dawanych  interpretacji.
Ustawodawca ponownie po-
stuzyt sie bowiem sformuto-
waniem niewydajnie inter-
pretacji. Na gruncie obec-
nych przepisow trudno bylo-
by forsowaé teze, ze inter-
pretacja wydana po terminie
stanowi po prostu zmiane
stanowiska  wyrazonego
w milczacej interpretacji —
podkresla Michatl Goj.

Jego zdaniem trzeba pa-
mietad, ze udzielone prezez
ministra finanséw dyrekro-
rom czterech izb skarbowych
upowaznienie obejmuje jedy-
nie wydawanie interpretacii,
a nie ich zmiane.

— Aby zatem taka zmiana
byla rzeczywiscie skuteczna,
musiatby jej dokonaé mini-
ster finanséw, nie za$ dyrek-
tor whasciwej izby skarbowej
- méwi Michat Goj.

Milczgca do zmiany
Interpretacje, ktére mil-
czaco potwierdzaja prawidlo-
wosd stanowiska podatnikéw
(wskutek niedotrzymania
trzymiesiecznego terminu),

réwrniez moga by¢ zmienione. .

przez organy- podatkowe -
przewiduja to praepisy Ordy:
nacji podatkowej. Wedbug
Tomasza Rolewicza; mene-
dzera w PricewaterhouseCo-
opers, w odniesieniu do in-
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terpretacji udzielanych przez
naczelnikéw urzedéw skar-
bowych zmiana lub uchyle-
nie nastepuje w drodze dore-
czenia decyzji o zmianie lub
uchyleniu pisemnej interpre-
tacji, za$ w odniesieniu do in-
terpretacii ~ wydawanych
obecnie przez ministra finan-
S6W — poprzez doreczenie po-
datnikowi nowej zmienionej
interpretacii.

Skutki na przysziosé

Zmiana interpretacji wy-
wiera z reguly skutek po-
czawszy od rozliczenia po-
datku za kolejny okres rozli-
czeniowy - co w przypadku
podatkéw  dochodowych
oznacza dopiero nastepny
rok podatkowy.

~ W konsekwencji w sto-
sunku do rogliczenia podat-
ku za okres rozliczeniowy,
w ktérym zmieniono korzyst-
ng dla podatnika milczacy in-
terpretacje, podatnik moze
rozliczy¢ podatek zgodnie ze
swoim (z reguly korzystnym)
stanowiskiem przedstawic-
nym we wniosku o interpre-
tacje, ktére zostato milczaco
potwierdzone przez organ
podatkowy - wyjasnia To-
masz Rolewicz.

Twierdzi tez, Ze podatnik
nie jest bezbronny w odnie-
sieniu do samej zmiany lub
uchylenia milczacej interpre-
facji - preystuguja tutaj drod-
ki odwolawcze,

Takze Miroslawa Przewoi-
nik-Kurzyca thumaczy, 2e
zmieniona interpretacja be-
dzie wywolywala skutki na
przyszlodé od momentu jej
doreczenia, przez pewien za-
tem czas skutki podatkowe
podjetych dzialat powinny
by¢ oceniane wedlug stano-
wiska zawartego we wniosku
o interpretacje.

- Przepisy prawa o poste-
powarniu przed sadami adimi-
nistracyinymi  prazewidujs
motliwodé ponownego zwré-
cenia-sie do skladu siedmiu
sedzidw o podjecie tchwaly,
anowa uchwali inoze zawie-
ra¢ odmienne rozstezyeniecie
w danej sprawie - podsumo-
wuje Mirostawa Przewodnik-
Kurzyeaw
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